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Российская Федерация

Дума
Усольского муниципального района

Иркутской области
РЕШЕНИЕ
От 29.03.2022г.                                                                                                №239
рп.Белореченский
О деятельности Думы Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год
В соответствии с Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», руководствуясь ст. 29,30,47 Устава Усольского муниципального района Иркутской области, Регламентом Думы Усольского муниципального района Иркутской области, утвержденным решением Думы от 31 марта 2015 года №139 (в редакции от 25 февраля 2021 года №169), Дума Усольского муниципального района Иркутской области
РЕШИЛА:
1.Принять информацию о деятельности Думы Усольского муниципального района Иркутской области за 2021 год к сведению (прилагается).
2.Начальнику отдела в аппарате Думы Усольского муниципального района Иркутской области  (Шаргородская В.А.):
2.1.направить настоящее решение мэру Усольского муниципального района Иркутской области для опубликования в газете «Официальный вестник Усольского района» и в сетевом издании «Официальный сайт  администрации  Усольского района» в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет» (www.usolie-raion.ru);
2.2.разместить настоящее решение на официальном сайте Думы Усольского муниципального района Иркутской области (duma.uoura.ru).

3.Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.
Председатель Думы 

Усольского муниципального района

Иркутской области                





             Н.Н.Глызина
Информация о деятельности Думы Усольского муниципального района Иркутской области в 2021 году

Действующее законодательство Российской Федерации динамично развивается и одна из задач Думы Усольского муниципального района Иркутской области (далее Дума) оперативно реагировать на все изменения федерального и регионального законодательства. Нормативные правовые акты Думы принимаются в форме решений. Решения принимаются по вопросам, отнесенным к ее компетенции федеральным, региональным законодательством и Уставом Усольского муниципального района Иркутской области (далее Устав), а также по вопросам организации деятельности Думы.

На 2021  год Дума района ставила перед собой задачи:
1.Продолжить работу по:

-созданию музейного комплекса в с.Мальта;

-строительству школы в п. Тайтурка;

-решению вопросов здравоохранения: строительство больницы в п. Мишелевка, строительство больницы в п. Тайтурка,  реконструкция здания под больницу в п. Тельма;

- развитию гражданского общества и гражданских инициатив;

- работе с молодыми кадрами для органов местного самоуправления;

- укреплению дружеских связей с Сакским районом Республики Крым.

2.Содействовать развитию сельского предпринимательства.
3.Эффективно вести мониторинг законодательства.

4. Провести семинары по обучению депутатов муниципальных образований.
В 2021 году состоялось 13 заседаний Думы, 8 заседаний депутатских слушаний. В целях обеспечения эффективного социально-экономического развития Усольского района принято 58 решений. 

Качественному принятию нормативных правовых актов в Думе способствует обязательное прохождение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, которая проводится на основании распоряжения Думы от 05.05.2017г. №8 (с изменениями от 11.01.2018г. №2) «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов». Проекты решений Думы, касающиеся расходных обязательств направляются в Контрольно-счетную палату Усольского муниципального района Иркутской области (далее КСП) для проведения финансово-экономической экспертизы в соответствии с Положением о КСП, утвержденным решением Думы от 23.11.2021г. №213. В сентябре 2021 года депутаты на заседании Думы одобрили внесение изменений в Устав, изменения коснулись КСП, статуса, прав и полномочий. С сентября 2021 года КСП образована из Контрольно-ревизионной комиссии.
Все проекты решений Думы направляются в прокуратуру города Усолье-Сибирское для получения правовой оценки.

Работа по доведению до сведения населения требований муниципальных нормативных правовых актов проводится Думой своевременно путем опубликования нормативных правовых актов в официальном периодическом печатном средстве массовой информации органов местного самоуправления Усольского муниципального района Иркутской области «Официальный вестник Усольского района» и в сетевом издании «Официальный сайт администрации Усольского района» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www.usolie-raion.ru), на официальном сайте Думы (duma.uoura.ru).

В 2021 году прокуратурой города Усолье-Сибирское протестов на решения Думы вынесено не было. Коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах Думы не выявлено. 

В отчетном периоде Думой вносились изменения в Устав один раз, необходимость которых вызвана изменением действующего законодательства. Свидетельством плодотворной работы с Управлением Министерства юстиции Иркутской области по приведению Устава в соответствие с действующим законодательством в 2021 году является отсутствие отказов в регистрации о внесении изменений в Устав. 

В 2021 году экспертные заключения главного правового управления Губернатора Иркутской области и Правительства Иркутской области на муниципальные правовые акты Думы не поступали. 

Вопросы финансового обеспечения Усольского района, расширения налоговой базы, создание условий для устойчивого и сбалансированного исполнения местного бюджета находятся на постоянном контроле Думы.

В целях комплексного решения социально-экономических задач и повышения на этой основе уровня жизни населения, развития производственного, инвестиционного потенциала Усольского района, решением Думы от 27.11.2018г. №71 утверждена Стратегия социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования до 2030 года. В соответствии с этапами реализации Стратегии и плана мероприятий 2021 год является завершающим годом I этапа реализации Стратегии и вторым годом реализации принятых 12 муниципальных программ (2020-2025гг.), годом утверждения долгосрочного прогноза до 2030 года. В 2021 году реализация Стратегии осуществлялась в рамках государственных программ Иркутской области, муниципальных программ на 2020-2025 годы.
Бюджет Усольского района на 2021 год и на плановый 2022-2023 годов утвержден решением Думы от 22.12.2020г. №164. За 2021 год прогнозируемая доходная часть бюджета Усольского района в части налоговых и неналоговых доходов после внесенных изменений увеличилась на 23 223,33 тыс.руб. (или +5,89%) от первоначально принятого бюджета на 2021 год (394 241,24 тыс.руб.). Существенный рост показали налоги на совокупный доход +86,14% (или 29 667,03 тыс.руб.) к 2020 году. Увеличение произошло за счет погашения задолженности по единому сельскохозяйственному налогу, а также за счет введения дифференцированного норматива по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Налог на доходы физических лиц показал стабильный рост в пределах прогнозируемых 4%. Значительный рост показали платежи при пользовании природными ресурсами в 3,6 раза (или 4 149,56 тыс.руб.) к 2020 году. Данная ситуация сложилась не только за счет увеличения норматива зачисления данных платежей в местные бюджеты (100%), но и увеличения количества плательщиков данного вида платежей. За 2021 год произошло увеличение поступлений безвозмездных поступлений в бюджет Усольского района в сравнении с 2020 годом: +16,14% или 180 812,04 тыс.руб..
Увеличение поступлений произошло за счет роста суммы дотаций, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. Отрицательным фактором является снижение сумм субсидий, так как субсидии крайне важны для муниципального развития в приоритетных для государства направлениях. Их можно и нужно использовать для поддержания, корректировки комплексного муниципального развития.
Дума имеет важную роль в повышении уровня социально-экономического развития Усольского района. В целях снижения уровня безработицы в Усольском районе Дума и администрация активно взаимодействуют: с областным государственным казенным учреждением «Центр занятости населения города Усолье-Сибирское»; отделом по вопросам миграции МО МВД России «Усольский»; прокуратурой г.Усолье-Сибирское и Усольского района. 
В целях осуществления финансовой поддержки, в рамках реализации муниципальной подпрограммы формирование инвестиционного климата и развитие предпринимательства осуществляется реализация мероприятия «Предоставление грантов в форме субсидии на создание и развитие собственного бизнеса».
Одним из основных направлений работы Думы является осуществление контрольных полномочий, закрепленных в статье 35 ФЗ-№131, статье 33 Устава. К полномочиям Думы Усольского района относится контроль за исполнением органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения: контроль за исполнением бюджета Усольского района, контроль за соблюдением пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Усольского района.

Полномочия в сфере контрольной деятельности осуществляются через заседания Думы, работу постоянных депутатских комиссий, депутатские слушания, выездные мероприятия, депутатские запросы и обращения.

В целях реализации полномочий Думы, утверждены составы постоянных комиссий. В структуру Думы входит 8 постоянных депутатских комиссий.
	
	Наименование комиссии
	Количество заседаний в 2021году

	1
	Комиссия по бюджету и налоговой политике
	10

	2
	Комиссия по муниципальной собственности и имущественным отношениям
	4

	3
	Комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству, архитектуре и строительству
	5

	4
	Комиссия по социально-культурным вопросам
	23

	5
	Комиссия по промышленности, сельскому хозяйству, предпринимательству и экологии
	1

	6
	Комиссия по вопросам правопорядка
	3

	7
	Комиссия по регламенту, мандатам, депутатской этике и нормативным правовым актам местного самоуправления
	2

	8
	Комиссия  по рассмотрению отчетов (заключений) Контрольно-счетной палаты
	4


Участие депутатов в работе комиссий является одной из форм депутатской деятельности. Одним из направлений их деятельности является рассмотрение проектов нормативных правовых актов по внесению изменений и дополнений в муниципальные программы. В 2021 году депутаты рассматривали все изменения в муниципальные программы и отчеты по их реализации, выносили заключения, вносили дополнения и давали рекомендации. 

В целях реализации контрольных полномочий Думой рассмотрены и утверждены:

-отчет мэра о социально-экономическом положении Усольского района и результатах деятельности администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2020 год (решение №183 от 30.03.2021г.); 
-отчет о результатах приватизации муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2020 год (решение №195 от 27.04.2021г.); 
-отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2020 год (решение №185 от 30.03.2021г.); 

-отчет об исполнении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2020 год (решение №190 от 27.04.2021г.);

-отчет о деятельности Комитета по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2020 год (решение №186 от 30.03.2021г.);

-отчет о результатах деятельности Управления по распоряжению муниципальным имуществом администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования за 2020 год (решение №187 от 30.03.2021г.).

Рассмотрены отчеты: 
-об оценке эффективности реализации муниципальных программ Усольского районного муниципального образования за 2020 год;

-об итогах оперативно-служебной деятельности ОГИБДД МО России «Усольский»; 

-об итогах оперативно-служебной деятельности полиции МО МВД России «Усольский»;

-об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия населения Усольского района;
-о подготовке к посевной кампании в растениеводческой отрасли района, ходе зимовки и подготовке животноводства на пастбищное содержание;

Заслушана и принята к сведению следующая информация:
-о подготовке объектов ЖКХ к отопительному сезону 2021-2022г.;
-о подготовке образовательных учреждений Усольского района к началу нового 2021-2022 учебного года;

-об использовании дорожного фонда;
-о готовности Усольского района к пожароопасному периоду;

-об отдельных вопросах, связанных с представлением сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, замещающими муниципальные должности;
-об организации отдыха, занятости, оздоровления обучающихся образовательных организаций Усольского района в летний период 2021года; 
-об обеспечении мер безопасности в образовательных организациях Усольского района;

-о заключении социальных контрактов на территории Усольского района;

-о развитии массового спорта на территории Усольского района;

-о создании муниципальных округов;

-о поддержке и укреплении института семьи, повышении ее социальной защищенности, популяризации семейных ценностей и традиций, повышении престижа материнства и отцовства в 2021 году;

-о ходе уборки урожая, заготовке кормов и подготовке скота и животноводческих объектов к зимне-стойловому периоду сельскохозяйственными производителями Усольского района;
-о проекте закона Иркутской области о запрете на территории отдельных муниципальных образований строительства, реконструкции и эксплуатации жилых домов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами.
Дума осуществляет контроль за ходом реализации Стратегии социально-экономического развития Усольского района. В марте 2021 года в целях приведения Стратегии в соответствие, Думой были внесены Усольского района внесла изменения и дополнения в Стратегию социально-экономического развития Усольского района.

В целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля Думой в сентябре 2021 года образована Контрольно-счетная палата Усольского района, которая ранее осуществляла свою деятельность как Контрольно-ревизионная комиссия. В соответствии с ФЗ-№131, Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь ст. 20, 30, 41, 47 Устава, Дума (решение №214 от 23.11.2021г.) утвердила структуру и состав Контрольно-счетной палаты Усольского муниципального района Иркутской области.
КСП является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. Ежегодно Дума заслушивает отчет о деятельности КСП. В июне 2021 года председатель Думы Глызина Н.Н. приняла участие в совещании Совета контрольно-счетных органов Иркутской области на тему: «Совершенствование внешнего государственного (муниципального) финансового контроля в Иркутской области» (п.Листвянка).
В рамках заключенных соглашений о передаче полномочий, КСП осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль в 12 поселениях района.
В Думе ведет работу комиссия по рассмотрению отчетов (заключений) КСП. На заседаниях комиссии присутствуют специалисты прокуратуры, МО МВД «Усольский», Следственного комитета по г.Усолье-Сибирское. С целью эффективной контрольной деятельности, членами комиссии по рассмотрению отчетов (заключений) КСП рассматриваются выявленные нарушения, указанные в отчетах и заключениях по результатам проведенных мероприятий контрольно-счетного органа. За отчетный период состоялось 4 заседания комиссии. Рассмотрены результаты 4 контрольных мероприятий и 5 тематических экспертно-аналитических мероприятий. Депутатский корпус – члены комиссии принимают активное участие в обсуждении выявленных нарушений и принятых мерах руководителями по выявленным нарушениям. После обсуждения – члены комиссии выносят соответствующие решения по применению мер ответственности к виновным должностным лицам,  допустивших нарушения. При необходимости вынесенное решение комиссии направляется в правоохранительные органы для принятия соответствующих мер реагирования и руководителям объекта контрольного мероприятия. В отчетном периоде для дачи правовой оценки направлено в правоохранительные органы 3 материала проверки (по результатам рассмотрения материалов – вынесено 1 представление прокуратуры; направлены материалы по ст.37. Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации).
Важным направлением контрольной деятельности Думы являются выездные мероприятия. В течение 2021 года, в рамках контрольной деятельности председатель Думы, депутаты посетили все муниципальные образования Усольского района. 

Председатель Думы, депутаты входят в состав межведомственного Совета при администрации по противодействию коррупции. 
Федеральный закон от 25.12.2008г. №273-ФЗ «О противодействии коррупции» - базовый закон, который предусматривает основополагающие принципы, меры и способы, с помощью которых государство и общество борются с коррупцией, а также проводят антикоррупционную профилактику.

Перед каждым органом местного самоуправления стоит задача эффективно использовать данные положения законодательства на практике.

Профилактика коррупционных проявлений в деятельности органов местного самоуправления района охватывает широкий спектр правоотношений, согласно законодательства о муниципальной службе, о закупках для муниципальных нужд, о бюджете, собственности, приватизации, землепользовании, в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, в отношении руководителей муниципальных учреждений.
В Думе создана нормативная правовая база в соответствии с Федеральным законодательством и законодательством Иркутской области по вопросам противодействия коррупции. Для муниципальных служащих, лиц, замещающих должности муниципальной службы, и лиц, замещающих муниципальные должности, установлены четкие ограничения и запреты, механизмы их реализации, определена ответственность за их нарушение.
В соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 г.  № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. №96 «Об антикоррупционной  экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Думы, утвержденного распоряжением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 05.05.2017г. №8, (с изменениями от 11.01.2018г. №2) антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Думы осуществляется в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения отделом по правовой работе администрации Усольского района.

В 2021году проведено 58 антикоррупционных экспертиз проектов нормативных правовых актов Думы. В результате проведения экспертизы коррупциогенные факторы не выявлены. 

На официальном сайте Думы ведется раздел «Противодействие коррупции», который постоянно пополняется актуальной информацией. Депутаты Думы в 2021 году представили свои сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в соответствии с положениями Закона Иркутской области от 07.11.2017г. №73-ОЗ «О представлении гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и проверке достоверности и полноты представленных ими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», за 2020 год в установленные сроки. Для эффективной работы в данной сфере с лицами, замещающими муниципальные должности проводились консультативные мероприятия, предоставлялись методические рекомендации в сфере противодействия коррупции. В результате проведенной работы, депутатов, сложивших депутатские полномочия в связи с нарушением законодательства нет. Правила депутатской этики в Думе установлены в статье 15 Регламента Думы, утвержденного решением Думы от 31.03.2015г. №139 (с изменениями от 25.02.2021г. №169).
В 2021 году Дума осуществляла свою деятельность на основании перспективного плана работы Думы на 2021 год, утвержденного решением Думы от 26.01.2021г. №168.
Организационное, информационное, материально-техническое обеспечение деятельности Думы осуществляется аппаратом Думы, который является постоянно действующим подразделением Думы. Аппарат Думы осуществляет свою работу в соответствии с Положением об аппарате Думы, утвержденным распоряжением председателя Думы от 05.05.2014г. №32, планами работы Думы. Делопроизводство в Думе организовано в соответствии с федеральным законодательством и Регламентом Думы. Нормативные правовые акты Думы принимаются по вопросам, отнесённым к ее компетенции федеральными законами, Законами Иркутской области, Уставом Усольского муниципального района Иркутской области. В соответствии с Регламентом Думы основной организационной формой деятельности Думы являются заседания Думы. В качестве иных форм работы Думы используются депутатские слушания, заседания депутатских комиссий, работа депутатов в избирательных округах.
Порядок взаимодействия Думы с администрацией района определен Уставом, Регламентом Думы с целью наиболее эффективного решения вопросов местного значения.

Депутаты Думы входят в состав комиссий, советов, утвержденных постановлениями администрации, либо принимают участие в работе коллегиальных совещательных органов, созданных при администрации по различным направлениям деятельности.

Председатель Думы принимает участие в еженедельных совещаниях, проводимых мэром Усольского района.

Все заседания Думы проходят с участием мэра, заместителей мэра, руководителей органов администрации, представителей общественности. В рамках повестки заседаний Думы, заместители мэра, руководители органов администрации отвечают на вопросы, которые интересуют депутатов по вопросам деятельности администрации, муниципальных учреждений.

Проекты решений Думы по вопросам, находящимся в компетенции Думы подлежат обязательному рассмотрению на постоянных комиссиях Думы и депутатских слушаниях.  

Мэр Усольского района представляет ежегодный отчет о результатах деятельности, деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования.

Проводятся публичные слушания по проекту бюджета на очередной финансовый год, по вопросу исполнения бюджета за прошедший период, и по мере необходимости по внесению изменений и дополнений в Устав Усольского муниципального района Иркутской области.

За прошедший период времени наработана практика совместного решения основных проблем. Между органами местного самоуправления Усольского района выстроены такие отношения, при которых принципиальные вопросы обсуждаются в режиме совещаний, рабочих групп, комиссий и т.д. Формой работы   также являются выездные мероприятия. 
В течение 2021 года председатель Думы выезжала во все муниципальные образования, на предприятия, сельхозпредприятия, образовательные учреждения. Встречалась с жителями Усольского района, с коллективами. В 2021 году состоялись встречи с коллективами и руководителями сельхозпредприятий: СХПК «Усольский свинокомплекс», СХПАО «Белореченское», АО «Тельминское», ФГБУ «Опытная станция «Буретская», АО «Большееланское», АО «Железнодорожник».
Взаимодействие Думы и прокуратуры г.Усолье-Сибирское осуществляется в рамках заключенного соглашения, в форме направления в прокуратуру проектов нормативных правовых актов Думы для дачи правового заключения, а также приглашение и участие прокурора города в заседаниях Думы, в случае необходимости в депутатских слушаниях, депутатских комиссиях.
Депутаты Думы при осуществлении депутатских полномочий руководствуются прежде всего интересами населения района, своего избирательного округа и действующим законодательством Российской Федерации. 

В Думе предусмотрены следующие формы работы с гражданами: прием граждан по личным вопросам, работа с обращениями граждан, встречи с избирателями на местах, отчеты перед избирателями, участие депутатов в массовых мероприятиях.

Каждый депутат Думы лично осуществляет свои полномочия, принимает непосредственное участие в заседаниях Думы, участвует в принятии решений Думы с правом решающего голоса.

Организация работы депутатов Думы с жителями района осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения граждан Российской Федерации», Регламентом Думы. Личный прием избирателей проводит каждый депутат в соответствии с графиком приема граждан не менее одного раза в месяц. 

Депутат отчитывается о своей работе не реже одного раза в год, в том числе через средства массовой информации. Информация о месте, времени приема доводится до сведения избирателей путем размещения на официальном сайте Думы.

За отчетный период в Думу поступило 5 коллективных обращений. Обращения граждан направлены в Думу по вопросам ТКО, ремонта дорог, обеспечения качественной питьевой водой, благоустройства. На все обращения жители района получили ответы в установленный законом срок. На личный прием к председателю Думы пришли - 30 человек, кроме того приемы шли на выездных мероприятиях, при посещении мероприятий, по телефону, в социальных сетях.

В 2021 году Дума утвердила Положение «Об инициировании и реализации инициативных проектов на территории Усольского муниципального района Иркутской области» (решение Думы от 25.02.2021г. №176), которое определяет порядок определения части территории Усольского района, на которой могут реализовываться инициативные проекты; порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов; порядок формирования и деятельности комиссии по конкурсному отбору инициативных проектов; порядок проведения конкурсного отбора инициативных проектов; порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей.
Организация информационно-методической работы с депутатами Думы осуществляется в рамках подготовки и проведения заседаний. В ходе подготовки заседаний депутаты обеспечиваются необходимыми материалами в соответствии с вопросами, включёнными в повестку дня. При наличии вопросов, возникающих при осуществлении своей деятельности, они могут обратиться к председателю Думы, в аппарат Думы.

В целях получения информационной, методической помощи депутаты принимают участие в мероприятиях, проводимых Законодательным Собранием Иркутской области («Парламентская школа»), некоммерческой организацией «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области».
Депутаты Думы совершенствуют знания, умения, навыки депутатской деятельности не только в организованных формах повышения квалификации, но и методом самообразования, изучения положительного опыта работы коллег. 
В аппарате Думы установлена справочно-правовая система «Консультант Плюс», где в свободном доступе есть нормативные правовые документы всех уровней, что позволяет оперативно находить любые нормативно-правовые акты как для работы аппарата Думы, так и для работы депутатов Думы Усольского района.
В течение года прошли семинары для депутатов Белореченского МО, Мишелевского МО, Среднинского МО, Тайтурского МО, Тельминского МО, Большееланского МО, Железнодорожного МО, Новожилкинского МО, Новомальтинского МО, Раздольинского МО, Сосновского МО и Тальянского МО, организованные председателем Думы. В семинарах принимают участие депутаты Думы Усольского района, депутаты дум муниципальных образований. Тема семинаров в 2021 году – «Изменение организации муниципального управления в современный период. Программная деятельность органов публичной власти и проектное управление».
Председатель Думы Глызина Н.Н. прошла  курсы повышения квалификации в ООО «Прогресс-Центр» г.Санкт-Петербург с 07 по 10 декабря 2021 года в объеме 32 академических часа по теме: «Организация работы органов местного самоуправления».

Председатель Думы, муниципальные служащие аппарата Думы прошли программу повышения квалификации в ФГБОУ ВО «Байкальский государственный университет» с 01 ноября по 15 ноября 2021 года в объеме 40 часов по теме: «Государственная политика в области противодействия коррупции».
Под руководством председателя Думы Глызиной Н.Н. создано и ведется несколько направлений для школьников и молодежи Усольского района. Молодежный парламент Усольского района - объединение лидеров молодежного самоуправления района. Работа ведется в соответствии с планом, в котором предусмотрены совместные мероприятия депутатов всех уровней. 19.05.2021г. состоялось заседание Молодежного парламента Усольского района нового созыва, избран председатель. В Молодёжном парламенте Усольского района работают депутаты от 18 до 35 лет, ведется тесная работа с добровольческими организациями, которых в Усольском районе насчитывается 25. 13 добровольческих отрядов основным направлением своей деятельности выбрали патриотическое и экологическое. 
Районный детский парламент (далее РДП) – объединение лидеров школьного самоуправления района. У Думы выстроено взаимодействие с юными коллегами. 25.03.2021г. состоялись выборы председателя Районного детского парламента. Члены Районного детского парламента активно выдвигают новые идеи, предлагают новые проекты, которые актуальны по времени, ценны по социальной значимости, духовно и нравственно содержательны для школьников Усольского района. Председатель РДП принимает участие в заседаниях Думы Усольского района и рабочих групп. Председатель Думы и депутаты принимают участие во всех заседаниях и мероприятиях РДП.

Совершенствуется деятельность, направленная на развитие школьного парламентаризма в рамках работы районного «Спикер – клуба», «Спикер – класса». 
В рамках заседания «Спикер-клуба», несмотря на сложную эпидемиологическую обстановку, для школьников Усольского района продолжаются встречи с интересными людьми. 

«Спикер-клуб» – это площадка для активной молодежи Усольского района, на которой проходят встречи с лидерами гражданского общества, депутатами, политиками, членами Правительства Иркутской области. В марте 2021 года были награждены победители интеллектуальной исторической игры, посвященной 75-летию окончания Великой Отечественной войны. Инициатором мероприятия стали депутаты Законодательного Собрания Иркутской области и Дума Усольского района. В 2021 году в «Спикер-клубе» состоялись встречи: 
05.04.2021г. – заседание с участием депутата Государственной Думы Российской Федерации Теном С.Ю. На заседании обсуждались вопросы политики, патриотизма, истории, одна из главных тем -  тема семьи. 
19.04.2021г. состоялось заседание «Спикер-клуба», посвященное 60-летнему юбилею первого полета человека в космос. Представители районного детского парламента в режиме видеоконференции встретились с лётчиком - космонавтом СССР, дважды Героем Советского Союза, кандидатом технических наук, последним ныне живущим космонавтом из первого отряда космонавтов СССР Волыновым Б.В. и его верной спутницей, женой Волыновой Т.Ф., профессором, доктором технических наук, академиком Нью-Йоркской академии наук, учёным – металлургом с мировым именем, автором более 150 научных статей по проблемам чёрной металлургии. Ребята с огромным удовольствием и интересом задавали вопросы. Встреча получилась живой, увлекательной и открытой. 
20.07.2021г. – заседание «Спикер-клуба» с участием доктора исторических наук А.В.Вебера (Канада). А.В.Вебер провел лекцию об археологическом наследии Прибайкалья. В мероприятии приняли участие депутат Государственной Думы Тен С.Ю., депутаты Думы Усольского района, на видеосвязи находились муниципальные образования района, педагоги.

29.10.2021г. – заседание «Спикер-клуба» с участием кандидата исторических наук, доцента кафедры мировой истории и международных отношений исторического факультета ИГУ, директора НИЦ «Байкальский регион» Липниной Е.А.. Тема заседания: «Современные подходы к историческому краеведению, археологическим исследованиям, проводимые на территории Усольского района».

«Спикер-клуб» работает на протяжении длительного времени. Участники клуба стали депутатами Молодежного парламента при Законодательном Собрании Иркутской области, членами Молодежного правительства Иркутской области.
«Спикер-класс» - это крыло «Спикер-клуба» - предназначено для подготовки молодежи к активной жизни в современном социуме. Ребята проходят деловые игры, решают задачи местного самоуправления, участвуют в разработке программ, выработке предложений, изучают законодательство, участвуют в выборах Детского и Молодежного парламентов. 
Деятельность Думы осуществляется на принципах открытости, доступности, всестороннего информирования жителей района о деятельности Думы. Представители средств массовой информации присутствуют на всех мероприятиях, проводимых Думой, освещают деятельность Думы. 
В 2021 году депутатами Думы принято решение (от 28.09.2021г. №209) «Об утверждении Порядка присутствия граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях Думы Усольского муниципального района Иркутской области, ее коллегиальных органов». Таким образом деятельность Думы становится еще более открытой для всех.
Информация о деятельности Думы размещается в виде информационных материалов в электронных и печатных средствах массовой информации, действующих на территории района, а также в сетевом издании «Официальный сайт администрации Усольского района» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, в газете «Официальный вестник Усольского района». По итогам заседаний Думы информационные материалы выходят в виде статей в газете «Усольские новости и мировые репортажи», видеосюжетов проведения заседания Думы на местном канале телевидения «РЕН-ТВ».

Для взаимодействия с избирателями используются страницы депутатов в социальных сетях «Одноклассники», «Facebook», «Instagram». В течение 2021 года председатель Думы Глызина Н.Н. выступала на радио «Маяк-Иркутск», «Усолье».

В Законодательном Собрании Иркутской области создана система автоматизации законотворческого документооборота - «Электронный парламент». Целью данной системы является организация деятельности представительных органов муниципальных образований Иркутской области (городских и муниципальных районов) на единой с Законодательным Собранием Иркутской области платформе, с единым интерфейсом и во взаимосвязи с системой автоматизации законотворческого документооборота «Электронный парламент». Дума Усольского района  с декабря 2019 года работает в тестовом режиме системы АИС «Электронный парламент» при Законодательном Собрании Иркутской области. В декабре 2021 года состоялся семинар «Информационная открытость в системе органов публичной власти как механизм повышения эффективности их деятельности и взаимодействия с гражданским обществом», где с докладом «Об опыте работы Думы Усольского муниципального района Иркутской области в системе автоматизации законотворческого документооборота «Электронный парламент» выступила председатель Думы Глызина Н.Н.
Одной из форм, обеспечивающей открытость деятельности Думы, являются заседания Думы, депутатские слушания и заседания депутатских комиссий, круглые столы. Все заседания Думы Усольского района, депутатские слушания, заседания депутатских комиссий освещаются в новостных материалах официального сайта Думы. На официальном сайте Думы Усольского района – duma.uoura.ru размещены информационные материалы о работе Думы, опубликованы сведения о депутатах Думы, график приема граждан депутатами, решения Думы, заключения КСП. Вся информация размещается и обновляется своевременно.

Межмуниципальное сотрудничество является одним из самых актуальных направлений в общественных отношениях. В соответствии с Уставом, решением Думы от 28.05.2019г. №96 определен Порядок участия Усольского района в межмуниципальном сотрудничестве. 

Дума Усольского района является членом Некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Иркутской области», принимает активное участие в ее работе. В июне 2021 года председатель Думы приняла участие в расширенном заседании Правления Палаты муниципальных районов; в сентябре 2021 года председатель Думы приняла участие в расширенном заседании Правления секции «Реализация полномочий представительных органов местного самоуправления».
Участие Усольского района в межмуниципальном сотрудничестве осуществляется путем заключения Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве.

На основании решения Думы от 25.04.2017г. №234 заключено Соглашение между муниципальным районом Усольским районным муниципальным образованием и муниципальным образованием Сакский район республики Крым.  
В апреле 2021 года депутаты Думы приняли приглашение своих коллег из Черемховского района и проехались по туристическому маршруту «Бельская слобода», где познакомились не только с известными фактами сибирского села, но и многолетней исследовательской работой. 

В рамках межмуниципального сотрудничества Усольский район посетила делегация Харанжинского муниципального образования Братского района. Председатель Думы Глызина Н.Н. поделилась своим опытом об организации работы представительного органа на территории Усольского района со своим коллегой из Братского района Скворцовым А.А.
Председатели дум и депутаты городских и сельских поселений района присутствуют на всех мероприятиях, организованных Думой. Депутаты оказывают помощь и консультации жителям Усольского района. 

Повышение профессиональной компетентности депутатов Усольского района, муниципальных образований осуществляется через участие в конкурсах, стажировках, круглых столах. Дума Усольского района, представительные органы муниципальных образований Усольского района принимают активное участие в ежегодном областном конкурсе на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования в Иркутской области. Участие Думы, дум городских и сельских поселений в данном конкурсе повышает роль представительного органа в реализации задач местного самоуправления, повышает эффективность работы Думы. Конкурс имеет большое значение, способствует развитию местного самоуправления, повышению роли местных дум в улучшении жизни населения муниципальных образований Усольского района.

В апреле 2021 года в Думе состоялся круглый стол по вопросам здравоохранения Усольского района. В работе круглого стола приняли участие депутаты Думы Усольского района, мэр Усольского района, главы муниципальных образований, председатели и депутаты дум муниципальных образований, специалисты администраций, специалисты здравоохранения ОГБУЗ «Усольская городская больница».

Мероприятия, которые организовывает Законодательное Собрание Иркутской области, полезны и содержательны, позволяют приобрести новые знания в сфере действующего законодательства и практический опыт.

Депутаты Думы приняли участие в следующих мероприятиях:

-в течение 2021 года, ежемесячно - заседания Депутатского штаба по предупреждению распространения коронавирусной инфекции в Иркутской области. 
-Законодательное Собрание Иркутской области, начиная с 2011 года проводит ежегодный областной конкурс на лучшее мероприятие по патриотическому воспитанию, посвященное памяти дважды Героя Советского Союза Белобородова А.П. Сохраняя и развивая патриотическое направление, депутаты Думы организуют участие обучающихся в конкурсе. Традиционно школьники Усольского района предоставляют материалы для участия в областном конкурсе. 29.01.2021г. – в Законодательном Собрании Иркутской области состоялась церемония награждения областного конкурса на лучшее мероприятие по патриотическому воспитанию обучающихся общеобразовательных организаций. В номинации «Лучшая образовательная организация, расположенная на территории сельского поселения» - призер МБОУ «Новомальтинская средняя общеобразовательная школа».

-в январе 2021 года встреча с председателем Законодательного Собрания Иркутской области Ведерниковым А.В.

-в марте 2021 года встреча с председателем Законодательного Собрания Иркутской области Ведерниковым А.В., вице-спикером Алдаровым К.Р. в преддверии празднования Международного женского дня.

-в марте 2021 года выездное рабочее совещание депутатов Законодательного Собрания во главе с председателем Ведерниковым А.В. в Усольский район. В ходе визита депутаты посетили объекты социальной сферы в п.Белореченский, посетили предприятие СХПК «Усольский свинокомплекс». Развитие социально-культурных учреждений района, а также концепцию развития археологического туристического центра в селе Мальта Усольского района обсудили во время рабочей поездки депутаты.

-в марте 2021 года участие председателя Думы Глызиной Н.Н в заседании Совета Законодательного Собрания по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области. 

-в апреле 2021 года в режиме ВКС участие председателя Думы Глызиной Н.Н. в заседании Общественного Совета при Законодательном Собрании (г.Зима).

-в апреле 2021 года участие в награждении победителей ежегодного областного конкурса на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования Иркутской области по итогам 2020 года. 
-в июне 2021 года участие в расширенном заседании комитета по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому законодательству Законодательного Собрания Иркутской области. Председателем Думы Глызиной Н.Н. озвучены вопросы по обеспечению мер безопасности в образовательных учреждениях Усольского района, питанию детей в лагерях дневного пребывания.

-в сентябре 2021 года участие председателя Думы Глызиной Н.Н. в публичных слушаниях по исполнению областного бюджета за 2020 год.
-в октябре 2021 года в режиме ВКС участие председателя Думы Глызиной Н.Н. в заседании Совета Законодательного Собрания по взаимодействию с представительными органами муниципальных образований Иркутской области (г.Нижнеудинск).

-в ноябре 2021 года участие председателя Думы Глызиной Н.Н. в публичных слушаниях по проекту областного бюджета.

-в ноябре 2021 года в режиме ВКС участие председателя Думы Глызиной Н.Н. в сессии Законодательного Собрания Иркутской области.

20 марта 2021 года состоялся визит Губернатора Иркутской области Кобзева И.И. в Усольский район. Во встрече приняли участие министры, депутаты Законодательного Собрания Иркутской области, депутаты Усольского района. Губернатор посетил муниципальные образования, встретился с жителями Усольского района. Состоялось совещание с активом района. По итогам работы в Усольском районе составлен протокол с поручениями, обязательными для исполнения.

22 августа состоялся второй визит Губернатора Иркутской области Кобзева И.И. в Усольский район. Во встрече приняли участие депутаты Законодательного Собрания Иркутской области. Основными темами стали: музеефикация Мальты, посещение предприятия СХПК «Усольский свинокомплекс».
В Усольском районе работает Общественная палата, которая обеспечивает взаимодействие органов местного самоуправления района с населением района, общественными объединениями и иными некоммерческими организациями на территории района, с целью учета потребностей и интересов населения района, защиты прав и свобод граждан. 

10.04.2021г. состоялось заседание Общественной палаты, где председатель Думы Глызина Н.Н. обсудила с представителями Общественной палаты актуальные вопросы, касающиеся развития Усольского района. 

15.12.2021г. председатель Думы Усольского района Глызина Н.Н. приняла участие в заседании Общественной палаты Усольского района, где подведены итоги года, намечены планы.
В 2021 году Думой продолжена работа по развитию гражданского общества. Взаимодействие с жителями и общественными организациями, выполняющими социально-ориентированные функции, является неотъемлемой частью работы депутатского корпуса. В течение 2021 года во всех муниципальных образованиях прошли отчеты глав, с участием депутатов Думы и депутатов местных дум, проанализированы основные показатели бюджета, реализованы новые проекты, даны ответы на вопросы жителей.

В 2021 году прошел конкурс по благоустройству среди муниципальных образований Усольского района. Участие в конкурсе – системная работа с привлечением общественности, предпринимателей, волонтерских отрядов. Проведены экскурсии по объектам благоустройства, встречи с активами ТОСов, озвучены планы на будущее. Хочется отметить, что благоустройство коснулось всех населенных пунктов муниципальных образований.

На территории Усольского района 19 общеобразовательных организаций, во всех школах проводится общественный контроль за организацией и качеством питания обучающихся. Общественные комиссии формируются из состава активных родителей (на добровольной основе), администрации школы, а также педагогических работников и депутатов.
На территории Усольского района зарегистрировано 179 общественных организаций, в течение пяти лет создано 46 ТОСов. За 5 лет в Усольском районе реализованы десятки проектов за счет грантов на поддержку общественных инициатив граждан, проживающих на территории Усольского района. 
На территории Усольского района продолжают активно работать общественные организации: Союз сельских женщин, Совет женщин, Советы отцов, клубы молодых семей.
14.10.2021г. состоялось совместное заседание ИОО «Российский союз сельских женщин» и комитета сельских женщин по развитию сельских территорий при министерстве сельского хозяйства Иркутской области. Председатель Думы Глызина Н.Н. внесла предложение презентовать проект «Мальта - обитель Венер» для потенциальных участников проекта, инвесторов, сельхозтоваропроизводителей. 16.12.2021г. - на совместном заседании ИОО «Российский союз сельских женщин» и комитета сельских женщин министерства сельского хозяйства Иркутской области председатель Думы Глызина Н.Н. выступила с докладом о создании туристического археологического кластера «Мальта – обитель Венер».

Деятельность районного Совета отцов  осуществляется по направлениям: традиционные мероприятия, конкурсы, праздники: акция «Вместе с папой на лыжню»; онлайн фестиваль «Папа может!»; районное первенство по подледному лову рыбы.
Совет женщин Усольского района проводит следующую работу: профилактические рейды вдоль платформ на железнодорожных станциях, направленные на снижение детского травматизма; пропаганду здорового образа жизни; организация праздничных мероприятий, посвященных торжественным датам: День защиты детей, День семьи, День матери, День пожилого человека; проведение акций: «Мы за чистые легкие», «Мы за здоровый образ жизни»; консультации для женщин по предоставлению льгот разным категориям семей и другим вопросам; акции: «Соберем ребенка в школу», «Школьный портфель»; совместная работа с волонтерами для привлечения общественности к социальным проблемам населения «Весна без дыма и огня», «Выходи во двор играть», «Чистый поселок». 
Совет ветеранов Усольского района проводит работу в следующих направлениях: медико-оздоровительная работа; культурно-оздоровительная    работа. Активно принимают участие в проведении мероприятий, связанных с днями воинской славы победными днями России. Ежегодно проводится работа по оказанию помощи одиноким пенсионерам - помощь на приобретение лекарств, продуктовых наборов и др.

Депутатами Думы проводится большая работа на территории района с целью формирования у молодежи чувства патриотизма и гражданственности, любви и уважения к малой Родине. Работа ведется системно, целенаправленно, в тесном взаимодействии с учреждениями культуры, образования. В настоящее время в Усольском районе сохраняется система духовно-нравственного и патриотического воспитания подрастающего поколения. Важнейшей составной частью воспитательного процесса сегодня является формирование патриотизма и культуры межнациональных отношений, развитие и воспитание компетентного гражданина России, принимающего судьбу Отечества как свою личную, осознающего ответственность за настоящее и будущее своей страны, укорененного в духовных и культурных традициях многонационального народа России. Воспитание качеств и навыков, способствующих развитию гражданского поведения школьников, происходит через внеурочную деятельность, через кружки, секции патриотического воспитания. Охват патриотическим и духовно – нравственным, краеведческим и волонтерским воспитанием в 19 школах составляет   2 774 обучающихся в 169 объединениях и секциях.
В мае 2021 года председатель Думы в онлайн формате приняла участие и выступила с докладом в международной конференции «Перспектива развития двухсторонних отношений между Россией и Монголией», где большая часть была посвящена патриотическому воспитанию, сохранению истории маршала Жукова Г.К.
На основании заключенного соглашения о сотрудничестве с государственным бюджетным учреждением культуры «Иркутский областной историко-мемориальный музей декабристов», в соответствии с планом работы музея декабристов, на территории Усольского района реализуются совместные проекты, направленные на изучение и популяризацию историко-культурного наследия Иркутской области: в январе 2021 года по инициативе председателя Думы Глызиной Н.Н. состоялось мероприятие: выезд депутатов и специалистов музея декабристов в Большееланское муниципальное образование для продолжения работы по реализации проекта «Сквер декабристов» в с.Большая Елань; прошли встречи со специалистами музея декабристов в Белореченском, Сосновском, Мишелевском, Тельминском муниципальных образованиях; в рамках проекта «Театральная карета» состоялось 2 выездных спектакля «Домашнего театра Волконских»: в марте 2021 года жители п.Белореченский и с.Большая Елань посетили спектакль «Ася»; в апреле 2021 года в п.Мишелевка состоялась премьера спектакля – «Девушка себе на уме»; в октябре 2021 года депутаты Думы приняли участие в открытии выставки «В альбоме Вашем я пишу…».
Дума выступила с инициативой проекта туристическо-археологического кластера «Мальта – обитель Венер» на территории Белореченского МО, где располагается стоянка древнего человека эпохи палеолита. Проект позволит сохранить, популяризовать историческое и культурное наследие Иркутской области, привлечет для совместной научно-исследовательской работы ученых со всего мира, создаст интересный туристический продукт, повысит туристическую привлекательность региона. Позднепалеолитическая стоянка древнего человека Мальта является объектом федерального значения, федеральной собственности, составляющим казну России. Включена в Единый государственный реестр объектов культурного наследия Российской Федерации.

Данная инициатива была поддержана Губернатором Иркутской области Кобзевым И.И.. На Координационном Совете по культуре создана рабочая группа под председательством Губернатора Иркутской области Кобзева И.И. по музеефикации Мальты, в которую вошла вдохновитель и инициатор проекта Глызина Н.Н. Куратором проекта является первый заместитель Председателя Правительства Иркутской области Ситников Р.Л. Работа над проектом ведется по отдельному плану. В течение 2021 года по данному направлению проведены ряд мероприятий с участием Глызиной Н.Н: заседание рабочей группы по созданию концепции Иркутского археологического туристического центра, с участием депутата Государственной Думы Тена С.Ю; встреча с проректором по научной работе и международной деятельности ИГУ, доцентом Григоричевым К.В.; встреча  по музеефикации Мальты с  и.о.министра культуры и архивов Иркутской области Полуниной О.Н.; стратегическая сессия Байкальского международного форума партнеров-2021 по отбору инвестпроектов «Инвестиции в регионах России. Разговор напрямую с инвесторами. Защита проектов и работа над ошибками». Участникам сессии был представлен проект «Мальта-обитель Венер»; участие в работе VII  Международного Сибирского исторического форума (г.Красноярск), в секции «Археологическое исследование Сибири» представлен проект «Мальта – обитель Венер»; встреча в Корпорации развития Иркутской области по реализации проекта; совещание под председательством  первого заместителя Председателя  Правительства Иркутской области Ситникова Р.Л. по проекту,  в котором подведены итоги в рамках поручений Губернатора Иркутской области, материалы по проекту переданы в Центр компетенций; в г.Санкт-Петербурге по поручению первого заместителя Председателя Правительства Иркутской области Ситникова Р.Л. состоялась встреча с директором Музея антропологии и этнографии им.Петра Великого (Кунсткамера) Головневым А.В.. В составе делегации Иркутской области приняла участие Глызина Н.Н. Итогом переговоров стала подготовка встречи Губернатора Иркутской области и директора Музея. Намечены совместные планы, получена поддержка в практической части работы по созданию мастер-плана.
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